!MSTITUT*’W DE

Transparencia

B AJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR-RCDP/739/2021

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA

Mexicali, Baja California, veintinueve de octubre de dos mil veintidos; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR-

RCDP/739/2022; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso
a sus datos personales en la Plataforma Nacional de Transparencia, al responsable,

Ayuntamiento de Tijuana, la cual quedé registrada con el numero de folio
020059021000042.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia diez de noviembre de dos mil veintiuno, se

notificé a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a sus datos
personales.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha
once de nowembre de dos mil vemtluno mterpuso recurso de rewsmn ante este

Instituto; con motivo dela negatwa del acceso alos datos personales

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccion |. de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia dieciocho de enero de dos mil veintidés, se dicto el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR-RCDP/739/2021; requiriéndose a las partes, para que en el plazo de 07
(siete) dias habiles, manifestaran su voluntad de conciliar, sefalaran lo que su derecho

conviniera y ofrecieran pruebas, lo cual les fue notificado el dia nueve de febrero de
dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES. En fecha dieciocho de febrero de dos mil

veintidos el responsable otorg6 contestacion al recurso de revision: por lo que mediante
%
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proveido de fecha veintidés de febrero de dos mil veintidos, se ordend dar vista a las
partes respecto de los documentos exhibidos, para que dentro del término de tres dias
habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la notificacion correspondiente,

emitieran alegatos.

VIl. ALEGATOS: La persona recurrente y el responsable fueron omisos en presentar
sus alegatos, atento a lo cual, mediante acuerdo de fecha quince de marzo de dos mil

veintidds se les declard precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.

VIil. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia cinco de agosto de dos mil
veintidos, en Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Comisionado
Suplente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA, tomé posesion de la ponencia a cargo

de la tramitacién y resolucion del presente recurso de revision.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucién por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 63 y 64 de la Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el responsable transgrede el derecho de acceso a los datos personales

de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los
términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual

se hizo consistir en:

e S
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‘Pago postumo gue otorga el ayuntamiento a heneficiaria
JCEY N1 -E1L.ITMINADO 1
Se pide lo siguiente:

Copia de la documentacion firmada por RN IE R A e IRl

Monto del pago hecho por el ayuntamiento de Tijuana a la beneficiaria.
Monto del pago de la aseguradora.

Que seguro tenia,

Copia de la documentacién hecha para solicitar el monto a la aseguradora
El tiempo de entrega del monto acuerdo al contrato de |a aseguradora y la
ley aplicable

Copia del contrato de la aseguradora para dicho beneficios.

Copia de la documentacién de todo el tramite donde hay firma de
N4-ELIMINADO 1 I

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacién, por parte del responsable, cuyo contenido es el siguiente:

&

1...JEn atencion a lo anterior, con el objeto de otorgar debida repsuesta a la
solicitud de informacién previamente descrita, con fundamento en la fracciin
Xil del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Baja California me permito informar que los
documentos que son solicitados incluyen informacion considerada como
confidencia, tanto de los empleados como de los beneficiarios, los cuales
correpsonden a datos personales que incluyen informacién numerica,
alfabetica, concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
tales como nombre, edad, sexo, lugar y fecha de nacimiento, lugar de origen
y nacionalidad, datos laborales, informacién fiscal, ingresos, firma
autograda, efc,, y que de publicarse afectaria derecos consagrados por la
Constitutcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo es el
derecho a la intimidad, al patrimonio y a la certeza Jjuridica, por citar algunos.

En relacion con lo antes expuesto, y de confomidad con lo establecido en el
apartado A fracciin Il del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es de resaltarse que se considera informacién
confidencia, aquella informacion en posesién de los sujetos obligados que
refiera a datos personales, asi como aquella que presenten los aprticulaes
a los sujetos obligados siempre que tengan derecho a anetregarla con ese
caracter,, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer,
como es el caso particular que se presenta y es de suma importancia
resaltar que esta Ayutoridad esta obligada a proteger dicha cinfidencialidad,
la vida privada y los datos personales de cada persona.

Cabe reiterar, que esta H. Oficialia Myor esta legalmenrte imposibilitada a
proporcionar la informacion en los terminos requeridos, sin embargo, es de
puntualizarse que la misma debe ser solicitada por la via y forma correcta,
acreditando ser beneficiario y/o tener derecho alguno sobre las
prestaciones o derechos del trabajador oportuno.[...]” ( Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresd como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

‘la informacion no quieren darme de manera personal en la oficialia mayor
del ayuntamiento de Tijuana, opte por este medio pedir informacion y no
quieren dar la informacién puedo anexar identificaciones que so y la persona
que segun quieren proteger los datos, mi nombre es Cecilia Novoa
Contreras, con direccién en la C. Holanda 8829, Col. Cacho 22040 en [a
ciudad de Tijuana baja california con numero de CURP
NOCC660328MCHVNCO02 Y con numero de RFC NOCC6603285Q1.

%
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también que la informacion sea proporcionada sin trabas y sin pretexto
alguno” (Sic).

Una vez admitido el recurso de revision, el responsable realizo manifestaciones en el

siguiente sentido:

‘[...] No pude pasar desapercibido ese cuerpo colegiado, al resolver el
presente recurso de revision, y tomar en consideracion, lo que establece el
dltimo parrafo del articulo 28 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California,
hipétesis normativa que en este momento nos imposibilta a entregar
informacion alguna sin la conducente acreditacion tanto de la personalidad
como el interés juridico, del hoy promovente; [...]” (Sic).

Precisado los extremos de la controversia, se procedié a examinar las actuaciones
integrantes del recurso de revision, a fin de establecer si con motivo del agravio
esgrimido, resulta fundado y con ello fue violentado el derecho de acceso a los datos

personales de la persona recurrente.

Bajo este contexto, de conformidad con las documentales gue obran en el expediente,
se tiene que en fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, fue presentada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de informacion con folio
020059021000042 al sujeto obligado Ayuntamiento de Tijuana, el cual retne la calidad
de sujeto obligado en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja

California.

En ese sentido, se procedio a analizar la solicitud de acceso a la informacion, mediante
la cual se solicito el acceso a los datos personales en relacion al pago péstumo a un
beneficiario, la documentacion firmada por la beneficiaria, el monto del pago hecho por
el ayuntamiento, monto del pago de la aseguradora, el seguro que corresponde, copia
de la documentacion hecha para solicitar el monto a la aseguradora, el tiempo de
entrega del monto, copia del contrato de la aseguradora para los beneficiarios, y copia

de toda documentacion donde obre firma de la beneficiaria.

Al respecto, el sujeto obligado tanto en la respuesta primigenia, como en la
contestacion al presente recurso de revision, hizo de conocimiento que los documentos
solicitados incluyen informacion considerada como confidencial, por lo que se
encontraba en imposibilidad de proporcionar la informacion en los términos requeridos,
asimismo, puntualizé que la misma informacién podia ser solicitada por la via y la forma

correcta, acreditando ser el titular de los datos personales.

En ese tenor, las solicitudes de datos personales deberan reunir los requisitos

contemplados en los articulos 28, 30 y 31 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales

Pagina4 de 8



C7 T INSTITUTO oe .
X4, Transparencia

BAJA CALIFORNIA

en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California, entre los que se
encuentra el acreditar la identidad de la persona titular.

Articulo 28.- Para el ejercicio de los derechos ARCO serd necesario
acreditar la identidad del titular v, en su caso, la identidad y personalidad
con la que actue el representante.

En la acreditacion del titular o su representante, el responsable debera
sequir las siguientes reglas:

I El titular podra acreditar su identidad a través de los siquientes medios:
a) ldentificacién oficial;

b) Instrumentos electronicos o mecanismos de autenticacién permitidos por
otras disposiciones legales o reglamentarias que permitan su identificacién
fehacientemente, o

¢) Aquellos mecanismos establecidos por el responsable de manera previa,

siempre y cuando permitan de forma inequivoca la acreditacion de la
identidad del titular.

Enfasis anadido.

Articulo 30.- En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos
ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo en un plazo gque no podré
exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya
notificado la respuesta al titular.

Articulo 31.- En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no
podran imponerse mayores requisitos que los siguientes:

I. El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir
notificaciones;

Il. Los documentos que acrediten la identidad del titular Y, en su caso, la
personalidad e identidad de su representante;

Ill. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante
el cual se presenta la solicitud: i

IV. La descripcién clara y precisa de los datos personales respecto de los
que se busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del
derechode gcceso; . ... .. .. ..

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende-ejercer, o bien, lo que
solicita el titular, y

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilité la localizacién de los
datos personales, en su caso. [.. ]

En caso de que la solicitud de proteccién de datos no satisfaga alquno de
los requisitos a que se refiere este articulo, y el Instituto no cuente con
elementos para subsanarla, se prevendrs al titular de los datos dentro de
los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de gjercicio de los
derechos ARCO, por una sola ocasién, para que subsane las omisiones
dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siquiente al de la
notificacién.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencién se tendra por no
presentada la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

La prevencién tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto,
para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO

Enfasis anadido.

Por su parte, el criterio con clave de control SO/001/2018 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales:

Entrega de datos personales a través de medios electrénicos. La
entrega de datos personales a través del portal de la Plataforma Nacional

de Transparencia, correo electrénico o cualquier otro medio similar resulta
Ee———————————eeeeeeeere e e e
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improcedente, sin que los sujetos obligados hayan corroborado
previamente la identidad del titular.

Enfasis afadido.

Ahora bien, de las constancias obrantes en la Plataforma Nacional de Transparencia,
se advierte que la persona recurrente en la presentacién de la solicitud, asi como en la
interposicion y tramitacion del recurso de revision en materia de datos personales, no

acredito su identidad.

En mérito de lo anterior, derivado de que a la fecha no se ha corroborado la identidad
del titular de los datos personales, la persona recurrente en un término que no podria
exceder de diez dias habiles contados a partir de la presente resolucion, debera
apersonarse de manera fisica y acreditar su identidad en las instalaciones de este
Instituto, o bien, en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, apercibiéndole en
el sentido de que, en caso de no hacerlo, se tendra por improcedente la entrega de los
datos personales respecto de los cuales solicita el acceso, esto de conformidad con el
articulo 31 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados para el Estado de Baja California, anteriormente transcrito.

En concordancia con lo anterior, una vez que la persona titular de los datos personales
se apersone de manera fisica y acredite su identidad en las instalaciones de este
Instituto, o bien, en la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, atento a lo
establecido en el numeral 30 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California, anteriormente transcrito, se
tendra por procedente su derecho de acceso a sus datos personales, y el sujeto
obligado debera hacerlo efectivo en un término que no podra exceder de quince dias

habiles.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 62, fraccion I, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Baja California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta
proporcionada para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera hacer efectivo el derecho de datos personales, previa

acreditacion de la identidad de la persona Titular de los Datos Personales.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7° apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, fracciones |,
I, 55, 59, 62, 66 y 67 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Baja California y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 62, fraccién Ill, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California; este Organo
Garante determina MODIFICAR Ia respuesta proporcionada para los siguientes
efectos:

1. El'sujeto obligado debera hacer efectivo el derecho de datos personales, previa

acreditacion de la identidad de la persona Titular de los Datos Personales.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de veinticinco dias
habiles siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado, en términos del articulo 62,

segundo parrafo, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California.

Se apercibe en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefnalado, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en Ia forma y plazo
sefialados, se le impondra al servidor publico encargado de dar cumplimiento a la
presente resolucion una MULTA de ciento cincuenta veces la Unidad de Medida de
Actualizacion (UMA), que corresponde a la cantidad de $14,443.00 M. N. (catorce mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), la que resulta de
multlpllcar por mento cmcuenta la cantldad de $96.22 M.N. (Noventa y seis pesos
22/100 Moneda Nacronal) valor de. la unldad de- medfda que determmo el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, segun publicacién efectuada el siete de enero de
dos mil veintidos en el Diario Oficial de la Federacién. Lo anterior, de conformidad a lo
previsto por los articulos 91, 157 fraccién Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién de salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en veintisiete de enero de dos
mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccién Il, 213, 218 y 224 de su Reglamento;
y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen las normas para la

implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del Instituto.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término del resolutivo anterior, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad administrativa responsable de
dar cumplimiento a la resolucién y el nombre del superior jerarquico de éste; apercibido
de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resulta responsable segun los elementos que se tengan a
e ———————————————————
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disposicion. De conformidad con el articulo 71 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposiciéon de la persona recurrente, los numeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 67 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiguese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
el COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANCO, figurando como ponente,
el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS ALBERTO SANDOVAL FRANC
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL KECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR-RCDP/739/2021, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccién | de los LEVPIRCBC

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fraccion | de los LEVPIRCBC

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el articulo
trigésimo fracciéon | de los LEVPIRCBC

*"Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes relativas a
informacién reservada o confidencial y la debida proteccién de la informacion que deberdn observar los sujetos obligados
reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacién con
el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco y, autorizado su uso,
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja Califarnia.



